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KET LUAN

Thanh tra viéc thye hién phap luit vé phong, chong tham nhiing thuge
cde linh vire lién quan dén tai chinh ngin sich, dau tw xiy dyng co ban tai
UBND phwong Ninh Ha

Thyc hién Quyét dinh s6 26/QD-TTr ngdy 15/7/2024 ciia Chanh Thanh tra
thj x3, thanh tra viéc thuc hién phap luit vé phong, chéng tham nhiing thudc céc
linh vyre lién quan dén tai chinh ngén séch, ddu tu xdy dung co ban tai UBND
phuong Ninh Ha; tir ngay 01/8/2024 dén ngay 13/9/2024, Poan thanh tra d3 tién
hanh thanh tra tai UBND phudng Ninh Ha.

Xét Bdo c40 két qua thanh tra ngdy 04/10/2024 cia Truémg doan thanh tra,
Chanh Thanh tra thi xa két luin nhu sau:

I. PAC PIEM TINH HINH CHUNG

Cong tic phong, chong tham nhiing, tiéu cyc trén dia ban thi xa Ninh Hoa
dudi sy lanh dao, chi dao cua Thj ty, UBND thj xa tiép tuc duge ddy manh, ¢6
buéc tién méi, quyét liét, déng bo, toan dién va hiéu qua hon, dic biét trong céc
linh vyc nhay cam, dé phat sinh tidu cyc tai chinh, ngan séch va diu tu xdy dung
co ban. Cong tic phong ngira tham nhiing ludn duge céc cép cha trong, quan triét
thuc hién nhim xdy dung mét méi trudmg lam viée trong sach, minh bach, gép
phén phat trién kinh té bén vimg cho dia phuong.

UBND phuong Ninh Ha 12 mét trong céc x4, phudng nghiém tic trong chap
hanh trién khai cdc chi dao trong thyc hién cdc bién phap phong ngira tham nhiing;
thuong xuyén thyc hién t6t viée tuyén truyén, gido duc, néng cao trach nhiém cta
can b, cong chirc, dang vién trong thyc thi nhiém vy, két qua g6p phan giit virng
on dinh chinh tr, han cheé thap nhét tinh trang vi pham phép ludt trong hoat déng
cong vu.

IL KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

L. Vige thye hign cong khai minh bach trong hoat dgng tai chinh, ngin
sach nha nwée

Nam 2022, UBND phuédng Ninh Ha thyc hién cong khai khéng ddy du noi
dung quy dinh tai Thong tw 343/2016/TT-BTC huéng dan thyc hién cong khai
ngén sach nha nudce d6i véi cic cAp ngan sach. Pén nam 2023, di khic phuc thyc
hign cdng khai day du theo quy dinh.

2. Vige cong khai, minh bach trong diu tu xay dung co bén.

Trong thoi ky thanh tra, UBND phuong Ninh Ha duge déu tu xdy dyung
cong trinh bang céc nguén von tinh, huyén, xa, da sé cac cong trinh c6 tong kinh




phi nho, dugc thuc hién theo hinh thirc chi dinh thdu. Nhin chung, don vi cha"ip
hanh nghiém cic quy dinh ve néi dung, mau biéu, thoi diém, hinh thirc cong khai,
minh bach trong vi€c xay dung co ban va quan ly dy an dau tu xdy dung theo quy
dinh tai Muyc 2, Phan II Théng tu s 10/2005/TT-BTC ngay 02/2/2005 cua B tai
chinh hudng dan thue hién quy ché cong khai g?ti'i Vvéi viée phén bé, quan Iy sir
dung von dau tw xdy dung co ban thuéc nguén vén ngan sach nha nude.

Tuy nhién, khéng thuc hién ding tii thong tin 1én mang d4u thau qudc gia
theo Piéu 8, Ludt Péu thau cac ndi dung: Ké hoach lva chon nha thau, két qua lya
chon nha thau.

3. Viée xdy dyng thye hign cic ché d, dinh mirc, tiéu chuin trong chi
thudng xuyén va diu tw xiy dung co ban.

UBND phuéng Ninh Ha thyc hién x4y dyng, ban hanh va cong khai cac ché
do, dinh miec, tiéu chuan. Hang nam déu t6 chic Hoi nghi cdn bd cong chirc dé
cong khai céc s6 li¢u vé tinh hinh kinh té - x4 hgi — an ninh quéc phong & dia
phuong, béo céo tai chinh nam truée va dy todn ngan séch ndm hién hanh, ldy y
kién cia tap thé can bd cdng chirc va té chirc cong doan co quan vé quy ché chi
tiéu ndi b dugc dia phuong xay dung.

- Lién quan dén dy toan cong trinh, ¢6 mét s6 sai sot trong lap, thim dinh,
phé duyét chi phi nguyén vat liéu nhu sau:

+ Can cir Pieu 13, Nghi dinh 10/202'/ND-CP ctia Chinh phii v& ngi dung
thim tra, tham djnh du todn cong trinh quy dinh phai kiém tra sy diy du, tinh hop 18
ctia ho so trinh thim dinh dy todn xdy dung ¢ong trinh; céc can cir phép ly dé xAc
dinh dy todn xiy dung cong trinh, nhan théy: d6i véi vat liéu xi ming cia mét sé
cong trinh, tai thoi diém khao sét thiét ké xdy dung, xac dinh ngudn nguyén vit li¢u xi
méng a 1y tai dia ban thj xa Ninh Hoa, nhung khi don vj tr vén thiét ké 1ap dy
todn khéng ép dung don gia ban dbi véi ngudn xi ming tai thi xa Ninh Hoa theo
cong bdo gid clia S& Xay dung, ma dp dung don gia xi mang khéc ¢6 don gia cao
hon, duoc phong Quan 1y dé thi tham dinh thong nhét véi don gid do don v tr vén
thiét ké 1ap. Can cir Thong bao thdm dink bao céo kinh té k¥ thudt cong trinh cua
phong Quan Iy d6 thj, UBND phuong Ninh Ha phé duyét béo céo kinh té ky thuat
cong trinh lam téng gié tri dy todn m{t s6 cong trinh:

Cong trinh Dudéng BTXM TDP My Trach, doan tir nha 6ng Huynh An (gidp
duong Ly Ty Trong) dén nha dng Lé Can do cong ty TNHH ITESCO thi céng
nhan thdy nhu sau: Vit liéu Xi mang dugc khao sat lay ngudn vat lidu tai Ninh
Hoa, nhung khi 1dp, tham dinh dy toén khong 4p dung don gia ban déi véi ngudn
xi ming tai thj x& Ninh Hoa ((1.373 dong/kg) ) trong bang gid duoc cong bé theo
Cong bd gid vit liéu xay dyng trén dia ban tinh Khénh Hoa quy 11/2022 sb
1960/CBGVL-SXD ngay 20/6/2022 cua S6¢ XD ma ép dung don gié Xi mang
khong 6 trong bang gid (1.597 dong/kg), gay chénh Iéch ting 224 déng/ke , dan
dén tang gia tri dy toan: 16.912.000 dong’

Cong trinh Nha lam vi¢c mét cra UBND phudng Ninh Ha do céng ty
TNHH Phuong Khang NH: Vit ligu Xi mang dugc khao sat 14y ngudn vt lidu tai
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Ninh Hoa, nhung khi 1ap, thim dinh dy toan khong 4p dung don gi4 ban déi véi
nguon xi méng tai thi xa Ninh Hoa ((1.418 ddng/kg) ma 4p dung don gia xi mén
trén dja ban toan tinh (1.727 déng/kg) trong bang gia dugc cong b6 theo Cong bd
gid vat ligu xdy dung trén dja ban tinh Khinh Hoa théng 7/2023 s6 2540/CBGVL-
SXD ngay 07/8/2023 cia S¢ XD, gay chénh l¢ch tang 309 ddng/kg , din dén ting
gid trj du toan: 5.950.000 ddng.

Cong trinh Pudng BTXM T6 dén phé My Trach, doan 1 do cong ty TNHH
Minh Dat NH thi cng: tir dinh My Trach dén tram mdy kéo cii, doan 2: tir nha éng
Nguyén Sang dén nha éng Nguyén Minh Diing: Vat liéu Xi ming dugc khao sét
14y ngudn vit liéu tai Ninh Hoa, nhung khi l4p, thdm dinh dur todn khong 4p dung
don gid ban d6i véi ngudn xi méng tai thj xd Ninh Hoa ((1.373 déng/kg) trong
bang gia duge cong bo theo Cong bé gid vt lidu xdy dung trén dia ban tinh Khénh
Hoa quy 11/2022 s6 1960/CBGVL-SXD ngay 20/6/2022 ciia S& XD ma 4p dung
don gia xi mang khéng c6 trong bang gia (1.578 dong/kg), gdy chénh 1éch tang 205
dong/kg, dén dén ting gid tri dy toan: 16.182.000 ddng.

+ Céng trinh Nha lam viéc mét cira UBND phuong Ninh Ha do cong ty
TNHH Phuong Khang NH: theo bién ban Jdy miu vat li¢u hién truong vi miu
duge ding dé kiém dinh chét hrong 1a Cat Hoa Son véi cu ly van chuyén 1a 47km.
Tuy nhién thuc té don vi sir dung Ct trén dia ban thi x4 Ninh Hoa, din dén chénh
Iech gid trj cong trinh vi sir dyng logi cdt khong dung theo dy todn xéc dinh, din
dén chénh I¢ch gid trj do tinh toan lai cy ly van chuyén toan tuyén 5.875.000 déng.

4. Vige kiém soat xung ddt lgi ich lién quan dén chép hanh phap luat
trong thyc hién quin ly va sir dung tai chinh ngén sich, diu tw xdy dung co
bén

Qua thanh tra nhan thiy, UBND phudng Ninh Ha khéng ky két hop dong
vl doanh nghiép thude s& hiru ctia vg hodc chong, bo, me, con, anh, chi, em rut
hodic dé doanh nghiép thude s& hitu ctia vo hodic chéng, b, me, con, anh, chi, em
rudt tham dy céc goi thdu cua don vi khi dugc giao thyc hién céc giao dich, mua
ban hang héa, dich vu, ky két hop dong cho don vi; khéng c6 vo hodc chdng, b,
me, con, anh, chi, em rudt 1a ngusi cé quyén, loi ich truc tiéP lién quan dén viéc
thyc hig¢n nhi¢m vy, cdng vu clia ngudi duge giao lién quan dén linh vyc tai chinh,
xdy dung co ban.

I KET LUAN
1. Uu diém
Nhin chung, UBND phudong Ninh Ha chép hanh t6t cac quy dinh cia Ludt

Phong, chong tham nhiing va cdc vin ban luét o lién quan dén céc ndi dung §u*(_70
phép luét quy dinh phai céng khai, minh bach thude céc linh vire lién quan dén tai
chinh ngan sach, dau tu xdy dung co ban. Khéng ¢é truong hop xung dét 1gi ich
theo quy dinh tai Bjéu 29, Nghi dinh 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 cfxa Chinh
Phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luét Phong, chong tham
nhiing.




2. Tén tai

- Trong dau tu xay dung co bin, UBND phudng Ninh Ha khong thuc hién
déng tai thﬁr}g tin 1én mang dau thau quoc gia theo Dieu 8, Luét Pau thau céc ndi
dung gom Ké hoach Iya chon nha thau, két qua lua chon nha thau.

- Qué trinh 1ap, tham dinh, phé duyét hé so Béo céo kinh té k¥ thuét cia mot s6
cong trinh, cic don vj tir van thiét ké, phong Quan Iy d6 thi, chi ddu tu khéng tinh
yéu t6 hop 1y ctia ngudn hang cung cép xi mang tai dia phuong dé xéc dinh don gia
phi hop, din dén l1am ting chi phi vit liéu xi maing cia mot sé cong trinh la
39.044.000 dong.

- C6 cong trinh str dung gguf‘m nguyen vat liéu cat tir vi tri mo khong ding
theo du todn duoc tham dinh, dn dén xac dinh khéng ding cy ly van chuyén, lam
chénh I¢ch ting gia tri du todn so véi thyc té 1a 5.875.000 dong.

3. Trich nhiém ciia t6 chire va ci nhan ddi véi cdc sai sét

- UBND phuong Ninh Ha véi vai tro l1a chi déu tu chiu tréch nhiém trong
pham vi quyén va nghia vu cia minh déi VOi cdc sai sot trong viéc thi cong xay
dung cong trinh theo quy dinh tai khoan 4 Piédu 7 Luét Xay dung nam 2014,

- Phong Quan 1y d6 thj tham dinh dy todn cong trinh chua xdc dinh yéu té
hop ly cua nguon hang cung cap xi ming tai dia phuong dé xac dinh don gia pha
hop, din dén lam ting chi phi vat liéu.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN DA AP DUNG

Khong c6

V. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

Tir Két luan thanh tra, Chénh Thanh tra thi xa kién nghi Chu tich UBND thi
xa nhu sau:

1. Vé cong tac quan Iy

- Chi dao UBND phuémg Ninh Ha thyc hién céng khai, minh bach trong diu
tr xay dung co ban ding quy dinh phép luét; Thyuc hién dang trach nhiém cua chu
déau tu theo quy dinh Luét X4y dung 2014;

- Chi dao phong Quén 1y d6 thi ting cudng hon nita trich nhiém trong thdm
dinh ho so bao céo kinh té k¥ thuat dam bao tinh dung dan, hop ly cua viéc dp
dung, vén dyng dinh mirc dy todn, gia xdy dung coa cong trinh trong viéc xac dinh
cac khoan muyc chi phi ctia dy toan xdy dung céng trinh, ddc bigt chu trong noi
dung yéu cau vé uu tién sir dung vét li¢u xay dung tai cho theo quy dinh tai Diéu
110, Luat Xay dung ndm 2014, duogc sira déi bd sung theo Ludt stra d6i, b6 sung
mdt s6 diéu cia Luat Xay dung niam 2020,

2.2. Xir Iy tai chinh

- Thu ‘héi ndp ngén sach Nha nude sé tién qua thanh tra phat hién sai pham
44.919.000 dong cua cac don vi sau:

+ Céng ty TNHH Minh DPat NH: 16.182.000 déng.



+ Cong ty TNHH Phuong Khang NH: 11.825.000 dong.
+ Céng ty TNHH ITESCO: 16.912.000 ddng.

2.3. Xir Iy triach nhiém
- UBND phudng Ninh Ha: t chire kiém diém trach nhiém vé céc sai sot da
néu. Ho so ndp vé Phong Noi vu va Thanh tra thj xa dé theo ddi, tham muu.

- Giao phong N¢i vy huéng dan UBND phudng Ninh Ha t6 chie hop kiém
diém, tham muu UBND thj xa xir ly theo quy dinh.

- Giao UBND phudng Ninh Ha 6 chic thyc hién niém yét Két luan thanh
tra ndy tai try s& lam vige. Thoi gian niém yét it nhat 1a 15 ngdy lién tuc theo quy
dinh tai Piéu 79 Ludt Thanh tra ndm 2022, Didu 49 Nghi dinh 43/2023/ND-CP
ngay 30/6/2023 quy dinh chi tiét mot s diéu va huéng din thi hanh mot sb didu
cua Luat Thanh tra.

Trén day 1a Két luan thanh tra viéc thuc hi¢n phdp ludt vé& phong, chéng
tham nhiing thude cic linh vye lién quan dén tai chinh ngan sach, diu tw xay dyng
co ban tai UBND phudng Ninh Ha./.

Noi nhin: CHANH THANH TRA
- Thanh tra tinh (bdo céo);

- Thudmg tryc Thi dy (bdo cdo);
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- Céic Phé Chil tich UBND thj xa;

- Phong Noi vy;

- Phong Tai chinh — Ké& hoach:

- Phong Quin 1y 46 thi;

- UBND phuéng Ninh Ha;

- Céc cOng ty c6 cdng trinh dugc thanh tra;
- Lwu VT, HS Doan TTr. Nguyén Nhit T6 Nga




