UBND THI XA NINH HOA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA THI XA Poc lip - Tw do - Hanh phic
S6: 05 /KL-TTra Ninh Hoa, ngay 01 thdng 12 ndm 2023
KET LUAN

Thanh tra viéc thue hi¢n phap luit vé phong, chéng tham nhiing thuge
cac linh vue lién quan dén tai chinh ngan sach, dau tw xay dung co ban tai
UBND xi Ninh An, UBND xa Ninh Tho

Thuc hién Quyét dinh s6 24/QD-TTr ngay 12/9/2023 ctia Chanh Thanh tra
thi x4, thanh tra viéc thyc hién phap luét vé phong, chéng tham nhiing thudc cac
linh vyc lién quan dén tai chinh ngan sach, dau tu x&y dyng co ban tai UBND x4
Ninh An, UBND xi Ninh Tho; tir ngay 26/9/2023 dén ngay 06/11/2023, Poan
thanh tra d tién hanh thanh tra tai UBND xi Ninh An, UBND xa Ninh Tho.

Xét Bao cdo két qua thanh tra ngay 20/11/2023 cua Trudéng doan thanh tra,
Chénh Thanh tra thi xa két lun nhu sau:

L. PAC PIEM TiNH HINH CHUNG

Trén co s& quan triét, chi dao, diéu hanh viéc chap hanh céac quy dinh cua
phap luat vé phong, chéng tham nhiing ngdy cang quyét liét ctia Thi uy, UBND thij
x4 trong diéu kién phdp luét c6 nhitng budc tién tich cuc déi véi viéc hoan thién hé
théng phap ché lién quan dén phong chéng tham nhiing, cac vin bén phap luat Ve
phong, chong tham nhiing d4 dugc ban hanh va diéu chinh dé dap tmg nhu céu
thuc té, giup céc co quan, don vi ngay cang cha trong cdng tac nay, dic biét trong
cac linh vuc nhay cam nhu tai chinh ngan sach, xdy dung co ban, viéc xay dung,
thuc hién céc ché d6 dinh mirc, tidu chuan. .

Trong béi canh tinh hinh trén, UBND xa Ninh An, UBND x& Ninh Tho la
mot trong cac don vi lu6n chi trong trzen khai, thyre hi¢n cdc bién phap phong ngira
tham nhing. Tuy nhién, qué trinh trién khai thyc hién van con tén tai mot sO van
d& can chan chinh, khic phuc nhim ting cuong hon nita hiéu qua cua céng tac
phong, chéng tham nhiing tai dia phuong.

IL. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Viéc thye hi¢n cong khai minh bach trong hoat djng tai chinh, ngan
sach nha nuée

Nam 2021, UBND xa Ninh An, UBND x4 Ninh Tho thuc hién céng khai
khong dung noi dung, mau biéu quy dinh tai Thong tu 343/2016/TT-BTC hudng
dan thuc hién cong khai ngan sach nha nuéc déi véi cac cép ngan sach.

Dén nam 2022, UBND xa Ninh An, UBND xa Ninh Tho da khic phuc thuc
hién cong khai day du ndi dung, hinh thire, dang thoi diém cac sb liéu ngan sach
cép xi va cac hoat dong tai chinh khéc & xa.

2. Viéc cong khai, minh bach trong diu tw xiy dung co ban.




Trong nam 2021 va 2022, UBND x& Ninh An, UBND xa Ninh Tho dugc
dau tur xdy dung cong trinh bang cac ngudn von tinh, huyén, x3, da sb céc cong
trinh ¢6 tong kinh phi nho, dugc thuc hién theo hinh thirc chi dinh thadu. Nhin
chung, hai don vi chap hanh nghiém cic quy dinh vé ndi dung, mau biéu, thoi
diém, hinh thitc cong khai, minh bach trong viéc xdy dung co ban va quan ly du é4n
déu tur xay dung theo quy dinh tai Muc 2, Phan II Théng tu s6 10/2005/TT-BTC
ngay 02/2/2005 cta B tai chinh hudng dan thuc hién quy ché céng khai doz Vol
vige phdn bo, quan Iy sir dung von dau tw xdy dung co ban thudc ngudn vén ngan
sach nha nudc.

Tuy nhién, hai don vi khong thuc hién dang tai thong tin 1én mang d4u thiu
quoc gia theo Piéu 8, Luat DAu thau céc ndi dung: Ké hoach liwa chon nha thiu; két
qua lua chon nha thau.

3. Viéc xdy dung thue hién cac ché dd, dinh mirc, tiéu chuin trong chi
thwong xuyén

C4 hai don vi dugc thanh tra c6 thuc hién xay dung, ban hanh va cong khai
cac ché dg, dinh mirc, tiéu chuan. Hang nim déu td chirc H6i nghi cén bd cong
chirc @& cong khai céc sb liéu vé tinh hinh kinh t& - x& hdi — an ninh quéc phong &
dia phwong, béo céo tai chinh niam trudc va du todn ngan sach nam hién hanh, lay
y kién cua tap thé can bd cong chirc va t chirc cong doan vé quy ché chi tiéu nbi
bo duge dia phuong x8y dung, cac khoan chi déu dam bao tiéu chudn, dinh muc
theo quy dinh. Tuy nhién, tai hai don vi c6 ton tai & ndi dug sau:

- Dbi v6i chi td chirc hoat dong ki niém ngay thanh lap, ‘ngay truyen thong,
ndm 2022 UBND xa Ninh An chua thyc hién dung nguyén téc chi t6 chuc 18 ki
ni€ém vao ndm tron nhu: chi ki niém 112 nam ngay quéc té phu nit ; chi ki niém 17
nidm ngay hoi toan dan bao vé an ninh t6 qudc; chi ki niém 92 nim thanh lap Hoi
Lién hi€p phu nir .

- Béi v6i cac khoan chi cho luc luong dan quan tu vé: viéc Chua tich UBND
xd Ninh Tho thuc hién diéu dong dan quén trén co s¢ dé xuat cua Ban chi huy
quén sy x4 Ninh Tho la sai vé tham quyén diéu dong dan quén tu vé.

4. V& chi phi tir vAn dau tr xiy dung

Cin ctr Quyét dinh sé 79/QD-BXD ngay 15/02/2017 cia Bd xdy dung vé viéc
cong bd dinh mirc chi phi quan 1y du 4n va tu van dau tu xay dung cong trinh; Théng
tu s6 01/2017/TT-BXD ngay 06/02/2017 ctia Bd Xay dung hudng dan xac dinh va
quan 1y chi phi khao sat xdy dung; Két qua tham dinh ctia Phong Quan ly do thi, cho
thiy viéc thanh todn céc chi phi tu van diu t xay dung phii hop véi quy dinh.

Tuy nhién, qua kiém tra hd so quan ly chét lugng d6i v& céc cong trinh,
nhén thay mot ) cOng trinh s dung nguon nguyen vat liéu cat tir cac vi tri mo
khong ding theo du toan dugc thAm dinh, dan dén xac dinh khong dang cy ly van
chuyén, lam chénh 1&ch chi phi vin chuyén theo gié tri thuc té va theo gid tri du
toan, cu thé:




- Theo ho so dy todn cong trinh dugce thAm dinh, phé duyét: cat vang, cat
min mua tai Dién Khanh va dugc van chuyén dén hién trudong xay lip; qua kiém
tra thue té don vi thi cong mua cat tai Thi xd Ninh Hoa, huyén Van Ninh, do d6 sé&
1am giam cy ly van chuyén. Tinh toan lai chénh 1éch chi phi van chuyén theo gia tri
thire t€ 12 106.198.000 ddng ( cong trinh do UBND x4 Ninh An lim chit diu tu-
69.692.000 dong; cong trinh do UBND xa Ninh Tho lam cht ddu tu: 36.506.000
dong Trong do:

- Cong trinh do Cong ty TNHH Tu vén va xdy dung Ninh An thi céng véi
gia tri 8.440.000 dong.

- Cong trinh do Céng ty TNHH TV Xay dung Dai Phat thi cong véi gid tri
15.301.000 dong.

. - Céong trinh do Cdng ty TNHH XD TLT 79 thi cong voi gia tri 23.948.000
dong.

- Cong trinh do Céng ty XDTV TMDV Phong Vii thi céng véi gia tri
5.939.000 dong.

- Cong trinh do Céng ty TNHH XD Hoang Thinh Phét thi céng véi gié tri
41.172.000 dong.

- Cong trinh do Cong ty TNHH XD & PT Nhan Nghia thi cong véi gié tri
11.398.000 dong.

5. Vé thim dinh du toén cong trinh

- Cén cir Khoan 2, Piéu 10, Nghj dinh 32/2015/ND-CP ciia Chinh phi vé ngi
dung tham dinh du todn cong trinh quy dinh phai kiém tra tinh dung dan, hop ly cua
viéc dp dung, van dung dinh mtc duy toan, gid xdy dung ctia cong trinh trong viéc xac
dinh céc khoan muc chi phi cua du todn xdy dung cong trinh, nhan thay: dbi véi vat
liéu xi mang ciia mét s6 cong trinh, tai thoi diém xdy dung, don vi thi cong di sir
dung ngudn hang ¢6 sin tai thj x4 Ninh Hoa v6i don gia thdp hon gia dugc duyét
trong du toan (theo bang gia vt liéu xdy dung cua Lién s& X4y dung — Tai chinh).
Phong Quan 1y d6 thi tham dinh du todn trén co s& don gia do don vi tu van lap (1a
don gia cao nhét trong bao gia clia lién sé tai chinh), chua tinh dén yéu t§ hop ly
nguon hang cung cip tai dia phuong nhim giam gia tri du todn cong trinh.

Qua xac dinh lai, viéc khong tinh yéu t6 hop ly cia ngudn hang cung cép xi
mang tai dia phuong dé xéc dinh don gia phit hop, dan dén lam tang chi phi vat lidu xi
miéng chia mot s6 cong trinh 1a 78.304.000 déng( cong trinh do UBND x3 Ninh An
lam chti dau tu: 60.689.000 déng; céng trinh do UBND x Ninh Tho lam cha diu
tu: 17.615.000 dong) Trong dé:

- Cong trinh do Cong ty TNHH Minh Pat NH thi cong voi gia tri 9.499.000
dong
- Cong trinh do Cong ty XDTV TMDV Phong Vi thi cong vai gia tri
21.222.000 dong déng.
- Cong trinh do Cong ty TNHH XD Hoang Thinh Phat thi cdng vaoi gia tri
8.412.000 dong.
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- Cong trinh do Cong ty TNHH Péu tu Thuong mai Viét Thong thi cong vadi
gia tri 17.615.000 dong.

- Cong trinh do Céng ty TNHH XD Tai Toan Nguyén thi cdng véi gid tri
21.556.000 dong .

Qua lam viéc cac don vi thi cong da thong nhat vé6i sb tién chénh léch so
vdi thue té ma don vi dugc hudng va di khic phuc ndp lai vao ngén sach sb tién
quyet toan sai.

5. Viéc kiém soat xung dot lgi ich lién quan dén chip hanh phap luit
trong thwe hién quén Iy va sir dung tai chinh ngin sich, dau tw xiy dung co
ban

Qua thanh tra nhan thiy, UBND x4 Ninh An, UBND xa Ninh Tho khéng ky
két hop dong véi doanh nghiép thudc s& hiru ctia vg hoac chong, bd, me, con, anh,
chi, em rudt hoic dé doanh nghiép thudc so hitu ciia vo hodc chong, bd, me, con,
anh, chi, em rudt tham du cac goi thau ctia don vi khi dugc glao thuc hién céc giao
dich, mua ban hang héa, dich vu, ky két hop dong cho don vi; khong c6 vo hodc
chong, bd, me, con, anh, chi, em rudt la nguoi c6 quyén, loi ich truc tlep lién quan
dén viéc thyuc hién nhiém vu, céng vu ciia ngudi duge giao lién quan dén linh vuc
tai chinh, xay dung co ban.

III. KET LUAN
1. Uu diém
Nhin chung, 02 don vi dugc thanh tra chp hanh t6t cdc quy dinh ciia Luat

Phong, chéng tham nhung va cac van ban ludt co lién quan dén céc ndi dung dugc
phap luat quy dinh phai cong khai, minh bach thudc céc linh vuc lién quan dén tai
chinh ngin sach, dau tu xdy dung co ban. Khong cé truong hop xung dot loi ich
theo quy dinh tai Bleu 29, Nghi dinh 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 cta Chinh
Phu quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat Phong, chéng tham
nhiing.

2. Ton tai

Qua két qua kiém tra x4c minh cho thy trong quan 1y dau tu cic cong trinh
c6 mot s6 ton tai:

- Nam 2021, UBND x& Ninh An, UBND x& Ninh Tho thyc hién cong khai
khong dung ndi dung, mau biéu quy dinh tai Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng
dan thye hién cong khai ngan séch nha nudc déi véi cac cap ngan séch.

- Trong xay dung co ban, UBND xa Ninh An, UBND xa Ninh Tho khong
thuc hién dang tai thong tin 1én mang ddu thau quoc gia theo Piéu 8, Luat Pau
thdu cac ndi dung: Ké hoach lua chon nha thau; két qua lwa chon nha thau.

- Nim 2022, UBND xa Ninh An chi té chirc hoat dong ki niém ngay thanh
1ap, ngay truyén thong chua thuc hién ding nguyén tic theo quy dinh tai Piédu 4
Nghi dinh 111/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 quy dinh vé ngay thanh lép, ngay
truyén thong, ngay hudng ung cua cac by, nganh, dia phuong (chi t6 chirc 1& ki
niém vao nam tron) nhu da chi ki niém 112 nam ngay quoc té phu nir ; chi ki niém
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17 nam ngay hdi toan dan bao vé an ninh td qudc; chi ki niém 92 nim thanh lap
Héi Lién hiép phu nir ..

- Péi véi cac khoan chi cho luc lugng dén quén ty vé: Chu tich UBND xa
Ninh Tho thuc hién dleu  dong dan quan trén co s& dé xudt ciia Ban chi huy quan sy
x4 Ninh Tho 14 sai vé thdm quyén didu dong dén quén ty v¢ theo Diéu 32, Luat dan
quan tu vé (Chi huy trudng Ban chi huy qudn s cap xd diéu dpng dan quan thugc
quyén trong pham vi cap xd sau khi dwoc sw nhat tri cua Chu tich Uy ban nhan
dadn cap xd va Chi huy truomg Ban chi huy qudn su cdp huyén).

- Mt s6 cong trinh st dung nguon nguyeén vat liéu cat tir cac vi tri mé khong
dung theo dy toan dugc thim dinh, din dén x4c dinh khéng dung cu ly van
chuyén, lam chénh léch tdng gia tri du toan so véi thuc té 12 106.198.000 dong (
cong trinh do UBND xa Ninh An lam chu dau tu: 69.692.000 ddng; cong trinh do
UBND xa Ninh Tho lam chu diu tu: 36.506.000 dong).

- Qua trinh lap, thim dmh phé duyét hé so Bao céo kinh té k¥ thuat ciia mot 56
cong trinh, cac don vi tu vén thiét ke phong Quan ly db thi, chi dau tu khong tinh
yéu t6 hop ly cua ngudn hang cung cap xi ming tai dia phuong dé xac dinh don gia
phi hop, din dén lam ting chi phi vat liéu xi mang cua mot s6 cong trinh la
78.304.000 dong( cong trinh do UBND x& Ninh An lam chi ddu tu: 60.689.000
dong; cong trinh do UBND x4 Ninh Tho 1am chu dau tu: 17.615.000 doéng).

3. Trach nhi¢m ciia t6 chirc va c4 nhan déi véi cac sai sét
- UBND x4 Ninh An, UBND xi Ninh Tho véi vai trd 1a chu dAu tu chiu
trach nhiém trong pham vi quyén va nghia vu ctia minh déi véi céc sai s6t trong

viéc thi cong xdy dung cong trinh theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Lujt Xay dung
nam 2014;

- Phong Quan ly d6 thi tham dinh du toan céng trinh chua xac dinh yéu to
hop ly ctia ngudn hang cung cdp xi mang tai dia phuong dé xac dinh don gia phu
hop, dan dén lam tang chi phi vat liéu; chua thuc hién ding huéng dan cia So Xay
dung tai céac Cong bo gia vat liéu xay dung trén dja ban tinh Khanh Hoa vé cach
xéc dinh gia ddi véi loai vat heu khéng c6 trong cong b gid, cu thé 1a vat lidu Cat.

- Cong ty TNHH Tu vén va xay dung Ninh An, Céng ty TNHH TV Xay
dung Dai Phét, Cong ty TNHH XD TLT 79, Céng ty XDTV TMDV Phong Vi,
Cong ty TNHH XD Hoang Thinh Phat, Céng ty TNHH XD & PT Nhan Nghia
chiu trach nhiém khi st dung khéng ding ngudn cat theo dy toan, hudng chénh
Iéch do giam dugc cu ly van chuyén trong chi phi nguyén vat liéu .

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN DA AP DUNG
Khoéng co
V. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

Tir Két luan thanh tra, Chanh Thanh tra thi xa kién nghi Chu tich UBND thj
xd nhu sau:

1. Vé cong tac quan Iy
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- Chi dao UBND x& Ninh An, UBND xa Ninh Tho rut kinh nghiém trong
cong khai, minh bach, chap hanh ding dinh mic, tiéu chudn, ché do lién quan dén
tai chinh ngén sich, dau tu xay dung co ban, khic phuc ngay cac ton tai da néu,
khéng lap lai sai sot trong qua trinh diéu hanh ngan sach, dau tu xdy dung co ban.

- Chi dao phong Quan ly d6 thi ting cuong hon nira trach nhiém trong
thdm dinh hd so béo céo kinh té ky thudt dam béo tinh ding dén, hop 1y cia viéc
ap dung, vén dung dinh mirc dy todn, gid xdy dung cta cong trinh trong viée xéc
dinh céc khoan muc chi phi ctia du todn xdy dung céng trinh, dic biét chi trong
ndi dung yéu cau vé sir dung vat liéu xéy dung theo quy dinh tai Piéu 110, Luat
Xay dung nam 2014.

2.2. Xir ly tai chinh
- Thu hdi ndp ngan sich Nha nudc s6 tién qua thanh tra phat hién sai pham
184.502.000 dong ciia cac don vi cu thé nhur sau:
+ Céng ty TNHH Tur van va xay dung Ninh An: 8.440.000 dong.
+ Cong ty TNHH TV Xay dyng Dai Phét: 15.301.000 ddng.
+ Cong trinh do Céng ty TNHH XD TLT 79: 23.948.000 ddng.
+ Cong ty XDTV TMDV Phong Vii: 27.161.000 ddng.

+ Cong ty TNHH XD Hoang Thinh Phét: 49.584.000 ddng.
+ Céng ty TNHH XD & PT Nhan Nghia: 11.398.000 ddng.
+ Céng ty TNHH Minh Dat NH: 9.499.000 dong
+ Cong ty TNHH Pau tu Thwong mai Viét Théng: 17.615.000 déng.
+ Céng ty TNHH XD Tai Toan Nguyén: 21.556.000 déng .
- Hién tai cac don vi da chap hanh ndp s6 tién sai pham vao tai khoan tam
gilt ctia Thanh tra thi x4, nén kién nghi UBND thi x& khong ban hanh quyét dinh

thu hoi, giao Thanh tra thi xa chuyén s6 tién thu hdi trén vao ngén sach nha nudc
dé xir ly theo quy dinh.

2.3. Xir ly trach nhiém

- UBND xa Ninh An, UBND xa Ninh The: to chire kiém diém trach nhiém
vé céc sai st da néu. HO so nop vé Phong Noi vu va Thanh tra thi xa dé theo dai,
tham muu.

- Phong Quan ly do thi rat kinh nghiém vé cac ton tai trong thim dinh hé so
bdo céo kinh té k¥ thuat cong trinh.

- Céng ty TNHH Tu van va x4y dung Ninh An, Coéng ty TNHH TV Xay
dung DPai Phat, Cong ty TNHH XD TLT 79, Céng ty XDTV TMDV Phong Vi,
Cong ty TNHH XD Hoang Thinh Phat, Céng ty TNHH XD & PT Nhan Nghia rat
kinh nghiém trong viéc chép hanh khong dung quy dinh phap luat lién quan dén
viéc thue hién quyén va nghia vu cua don vi trong thi cong xdy dung cong trinh
nhu di néu trén.



- Giao phong Noi vu hudng dan UBND x4 Ninh An, UBND xi Ninh Tho t6
chirc hop kiém diém, tham muu UBND thi x3 xtt ly theo quy dinh.

- Giao UBND x4 Ninh An, UBND xa Ninh Tho tb chirc thyc hién niém yét
Két luan thanh tra nay tai tru so 1am vigc. Thoi gian niém yét it nhat la 15 ngay lién
tuc theo quy dinh tai Piéu 79 Luat Thanh tra nim 2022, Piéu 49 Nghi dinh
43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 quy dinh chi tiét mot sé didu va hudng dan thi
hanh mét s6 diéu cua Luét Thanh tra.

Trén day 1a Két luan thanh tra viéc thuc hién phép luat vé& phong, chéng
tham nhiing thudc céc linh vuc lién quan dén tai chinh ngan sach, dau tu xdy dung
co ban tai UBND xa Ninh An, UBND x4 Ninh Tho./.

Noi nhin: CHANH THANH TRA
- Thanh tra tinh (bdo céo);

- UBKT Thj 1y (bdo c4o);

- TT. HDND thj x& (bdo c4o);

- Q. Chu tich UBND thj xa;

- Céc Ph6 Chu tich UBND thi x4;
- Phong N§i vy;

- Phong Tai chinh — Ké hoach;

- Phong Quan ly dé6 thi;

- UBND x4 Ninh An;

- UBND xa Ninh Tho; Nguyén Nhit T6 Nga
- Céc cOng ty c6 cong trinh dugc thanh tra;

- Luu VT, HS Poan TTr.







